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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006255 DEL 20/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de 1a Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo del artfculo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de VILLA DEL ROSARIO, del departamento del NORTE DE SANTANDER, es de
categorfa 4 y como no prestador directo de los servicios publicos al 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacién, procede Gnicamente el
recurso de reposicién, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.PA.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010064735, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de VILLA DEL ROSARIO, departamento de NORTE DE SANTANDER, por
no haber cumplido el siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de

la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto y aseo;
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b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto y aseo a través del esquema
fiduciario constituido en el marco del PAP — PDA,;

c¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto y aseo en donde
certifique e} monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia;
d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacién de ta Resolucién No. SSPD 20144010064735, del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resoltucién No. SSPD 20144010064735, se envi6 citacién al sedor alcalde del
municipio de VILLA DEL ROSARIO, del departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante el oficio
No. SSPD 20144010808541, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de
2015, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ, en su calidad de alcalde municipal, se notifico
personalmente el 14 de enero de 2014 del contenido Resolucién No. SSPD 20144010064735.

El sefior alcalde del municipio de VILLA DEL ROSARIO, del departamento de NORTE DE SANTANDER,
mediante documento radicado en esta entidad bajo el nimero SSPD 20155290024752, del 21 de enero
de 2015, presenté recurso de reposicion contra la Resolucién No. SSPD 20144010064735.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

Ef articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado -
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde encargado del municipio de VILLA DEL ROSARIO, del departamento de NORTE DE
SANTANDER, quien de conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y
por lo tanto era el funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado
dentro del término legal, que en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se
indico la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290024752, del 21 de enero de 2015 retine
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“1. En lo referente al no giro de recursos por concepto de subsidios para los usuarios del servicio de aseo
de la vigencia 2013, me permito manifestar que en razén a que no se evidencié antes del 15 de julio de
2012, la solicitud de los mismos a fin de ser programados en el presupuesto de gastos de la vigencia
2013, el monto correspondiente, asi como tampoco para la presentacién del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual el Concejo Municipal aprobara dicha partida, dicho gasto no fue programado. Sin
embargo en razén a que la Empresa Aseo Urbano S.A. E.S.P, present6 requerimiento del reconocimiento
por concepto ‘de subsidios de los usuarios de aseo del Municipio de Villa del Rosario, mediante
Raesolucién No. 1168 de fecha 2 de diciembre de 2014, se hizo la cancelacion de los recursos por este
concepto de las vigencias 2013 y 2014. Asi las cosas una vez se reporte el FUT del dltimo trimestre de la
vigencia 2014 se podra evidenciar dicho pago. Anexo copia de la Resolucion de reconocimiento y pago, y
de los soportes de egreso respectivos.

2. En cuanto al no reconocimiento y trasferencia de recursos por concepto de Subsidios para los usuarios
de la Asociacidn de Usuarios Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Urbanizacién Campo Verds, me
permito manifestar, que no se evidencia que dicha Asociacién haya presentado solicitud de
reconocimiento de subsidios por los conceptos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, asl como los
documentos pertinentes que evidencien su calidad de prestadores de dichos servicios debidamente
reconocidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290024752 de 2015, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.1. Certificados expedidos por el secretario de planeacion municipal en los que hace constar que las
empresas ASEO URBANO S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y
ALCANTARILLADO DE LA URBANIZACION CAMPO VERDE no realizaron los cobros de los recursos de
subsidios de la vigencia 2013.

3.3.2. Copia de la Resolucion No. 1168 de 2014, mediante la cual se reconocié una obligacion y se
ordent el pago de los subsidios correspondientes a las vigencias 2013 y 2014 a la empresa ASEQ
URBANO S.A.SE.S.P.

3.3.3. Certificacion de la tesorera municipa!l donde consta el monto de los subsidios correspondientes a
las vigencias 2013 y 2014, que fueron girados a la empresa ASEO URBANO S.ASE.S.P.

3.3.4. Comprobantes de pago, comprobantes de egreso y transferencias bancarias realizadas por el
municipio de Villa del Rosario a la empresa ASEO URBANO S ASE.S.P.

3.3.5. Cuenta de cobro de la empresa ASEO URBANO S.A.S E.S.P. donde consta el estado de la cartera
de subsidios, correspondientes a la vigencia 2013.

3.3.6. Copia del oficio No. OJP 1251, del 19 de noviembre de 2014, en el que el jefe de la oficina juridica
del municipio de Villa de! Rosario sefiala que se debe pagar el monto de subsidios de las vigencias 2013
y 2014, solicitado por la empresa ASEQO URBANO S ASE.S.P.

3.3.7. Constancia de pago de los subsidios de la vigencia 2013 y 2014, realizados por la alcaldia de villa
del rosario, expedida por la empresa ASEO URBANO S.A.SE.S.P.

3.3.8. Certificacion del secretario de planeacién municipal donde costa que las empresas ASEQ URBANO
S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO DE LA
URBANIZACION CAMPO VERDE no presentaron a la alcaldia la proyeccion de los subsidios requeridos
para la vigencia 2013

3.3.9. Copia de la Resoluciéon No. 0653 de 2014, mediante la cual se reconocié una obligacion y se
ordend el pago de los subsidios correspondientes a ias vigencias 2013 y 2014 a la empresa EICVIRO.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4, ANALISIS DE FONDO

A fin de determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
FSRI.

Al respecto el municipio reporté en el SUI que no suscribié convenio para el giro de subsidios para el
servicio de aseo, y ademas quedd comprobado que no gird los subsidios de la vigencia 2013 a las
empresas ASEO URBANO S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y
ALCANTARILLADO DE LA URBANIZACION CAMPO VERDE.

Ei recurrente afirma que el municipio de VILLA DEL ROSARIO no gir6 antes det 1 de septiembre de 2014,
los recursos de subsidios de! servicio de aseo correspondientes a la vigencia 2013, a las empresas ASEOQ
URBANO S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEQ Y ALCANTARILLADO
DE LA URBANIZACION CAMPO VERDE debido a que éstas no presentaron la solicitud de subsidios
requeridos para la vigencia 2013 y no presentaron cuenta de cobro para e! giro de los mismos. Aporta
documentos en los que se evidencia que la empresa ASEO URBANO S.A.S E.SP. solicito hasta
noviembre de 2014 dichos recursos y los mismos fueron girados hasta diciembre de 2014 por parte de la
alcaldia municipal.

En primer lugar, es preciso sefialar que para efectos del proceso de certificacion para la administracion de
los recursos del Sistema General de Participaciones en agua Potable y Saneamiento Basico de la
vigencia 2013, el municipio de VILLA DEL ROSARIO, debia reportar al SUI con anterioridad al 1 de
septiembre de 2014, la suscripcion de los contratos a que se refiere el articulo 99.8 de la ley 142 de 1994,
o las certificaciones de los prestadores, el giro directo o el pago del compromiso de subsidios al FUT, con
los cuales se soportaba el funcionamiento del FSRI para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en la vigencia 2013.

Sobre el particular, debemos manifestar que la Ley 142 de 1994, desarrollé el principio Constituciona! de
solidaridad en los servicios publicos domicitiarios y en su articulo 14 numeral 14.29, definié los subsidios
de la siguiente manera: *(...) Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe(...)"; en este sentido, dicha normatividad en su articulo
99.8 establecié:

“ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucién
Politica podradn conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:
99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos y
autoricen el pago de subsidios a través de las empresas pero con desembolsos de los recursos que

mane/en Ias fesoreﬂas munlcwa/es La_tcaasiemw_ie_mmn_am_ea_un_m_o_ie_&_dm

argo del municipio. Para asegurar la

mi. na g d
tfansferenC/a las empresas f/rmarén conl/a!os con eI munlcrp/o
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Ahora bien, para resolver el recurso de reposicion interpuesto por el ente territorial en contra de la
resolucidn de descertificacion, esta entidad al revisar los documentos allegados por el recurrente
encontré que el secretario de planeacién da fé que en los archivos de la Alcaldia Municipal no se
encuentran las solicitudes, facturas ¢ cuentas de cobro presentadas por las empresas ASEQO URBANO
S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO DE LA
URBANIZACION CAMPO VERDE, antes del 1 de septiembre de 2014, asi:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PL ODEL ML 10 OE VILLA
OfL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE NORTE D& SANTANDER

CERTIFICA
Que, tos de la de 6n Municipel no se encontré
solicitud alguns por parte de la 6n de L da
ymeodelauﬁ-dncldnampovedaddﬂunwoa- Villa del Rosorio, para el
Pogo de subsiios cormespondients 8 b vigencis 2013 y 2014,

Dodo en Vilka ded Rosario a los quince (15) dias del mes de enero de Dos Mil Quince
(2015).

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
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Es evidente entonces que el no pago de los subsidios de la vigencia 2013 se debi6 a la no presentacién
oportuna de las facturas por parte de fas empresas ASEQ URBANO S.A.S E.S.P. y ASOCIACION DE
USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO DE LA URBANIZACION CAMPO VERDE
sobre el no pago de los recursos para subsidios, al respecto la Oficina Asesora Juridica de esta entidad
se pronuncié mediante el Concepto No. SSPD 112 de 2012 asi:

“Toda vez que la obligacién de otorgar subsidios esté creada por la Ley, los prestadores de servicios
publicos podrén obtener los recursos necesarios para oforgar subsidios de los Fondos de Solidaridad y/o
de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o nacional con la presentacién de la factura
respectiva, sin que exista un contrato previo firmado con el municipio.

Sin embargo, la misma ley recomienda la firma del contrato, para asegurar la transferencia”.

texto original)

Ahora bien, los hechos y afirmaciones sefialados por el Alcalde Municipal eximen de responsabilidad al
municipio de VILLA DEL ROSARIO por el no pago de los subsidios correspondientes a la vigencia 2013
para el servicio de aseo, debido a la falta de presentacion de las facturas o cuentas de cobro de dichas
empresas a la Alcaldia Municipal, es decir, por hecho determinante de un tercero.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, en sentencia
del 18 de febrero de 2010, expediente 17179, que: “Por otra parte, en relacién con la causal de exonera-
cién consistente en el hecho de un tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha seflalado que la mis-
ma se configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es completamente ajena al
servicio y que este dltimo no se encuentra vinculado en manera alguna con la actuacién de aquél”

El hecho determinante de un tercero debe tener las caracteristicas de toda causa extrafia y en conse-
cuencia debe ser irresistible e imprevisible, tal como lo ha dicho la jurisprudencia (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, expediente 9276, tomado de La responsabilidad
extracontractual de la Administracién Publica. Ramiro Saavedra Becerra. ediciones juridicas Gustavo Iba-
fiez, 3a reimpresion, pp. 589-590.) asi: “Se recuerda que el hecho del tercero para valer como causal
exonerativa de responsabilidad debla ser, en el sub judice, irresistible e imprevisible para el Estado Co-
lombiano, en razén a que si estaba en condiciones de preverio o de resistirlo, como en efecto lo estuvo y
a pesar de ello no lo hizo, o lo hizo deficientemente, tal comportamiento culposo administrativo que vin-
cula su conducta con el referido dafio, bien puede considerarse como causa generadora de éste, sin que
en tales condiciones resuite interrumpida la relacién de causalidad anteriormente advertida.“En torno al
tema analizado, cabe recordar el fallo del 24 de agosto de 1989, expediente 5693, del cual fue ponente
el seflor consejero doctor Gustavo De Greiff Restrepo cuyos apartes pertinentes contienen: "La doctrina
es unénime al considerar que para el hecho del tercero pueda configurarse como causal de exoneracién
de responsabilidad, es indispensable que pueda tenérsele como causa exclusiva del dafio, producida en
tales circunstancias que sea imprevisible e irresistible para que retna las caracterfsticas de una causa
extrafla, ajena a la conducta de quien produjo el daflo.”

“Se hace notorio que el hecho del tercero deba ser imprevisible puesto que si puede ser prevenido o evi-
tado por el ofensor, le debe ser considerado imputable conforme al principio segun el cual no evitar un re-
sultado que se tiene la obligacién de impedir, equivale a producirlo”. Y debe ser imresistible puesto que si
el causante del dafio puede vélidamente oponerse a él y evitarlo, luego no lo puede alegar como causal
de exoneracién”

Sin lugar a dudas, las dificultades que aduce el recurrente son hechos imprevisibles e irresistibles, pues
es evidente que el no giro de subsidios se debi6 a la no presentacion de las facturas por parte de las
ASEO URBANO S.AS E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEO Y
ALCANTARILLADO DE LA URBANIZACION CAMPO VERDE, obstaculos que hacian imposible el giro
de subsidios.

Asl las cosas, es evidente que las razones expuestas por el municipio de VILLA DEL ROSARIO, respecto
de la imposibilidad en acreditar el pago de los subsidios del 2013 a las empresas ASEO URBANO S.A.S
E.S.P. y ASOCIACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO, ASEQ Y ALCANTARILLADO DE LA
URBANIZACION CAMPO VERDE, se encuentran debidamente sustentadas y probadas en la presente
causa, motivo por el cual, es viable proceder ordenar el cumplimiento del criterio en estudio.

Superintendencia de Servicios Publicos Domidliarios
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial cumpli6 el requisito que se le demanda y por lo tanto el
recurso formulado por el sefior CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ, como alcalde municipat de VILLA
DEL ROSARIQO, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010064735, del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de VILLA DEL ROSARIO, de! departamento de
NORTE DE SANTANDER, en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de VILLA DEL ROSARIO, del departamento de NORTE DE SANTANDER y al gobernador del.
departamento de NORTE DE SANTANDER, haciéndoles entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndoles que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de |a fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.

< -

JORGE ANDRES CARRILL?iJCARDOSO
Superintendente Delegado para Acueduc, Alcantarillado y Ased@ h_

Proyecté: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Revisé: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 20094016801380889A
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